Resolucion adoptada por el Defensor del Pueblo, el 5 de febrero de 2024, con
motivo de la solicitud de interposicion de recurso de inconstitucionalidad contra el
Decreto-ley 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas urgentes sobre el régimen
urbanistico de las viviendas de uso turistico, de la Generalitat de Cataluna

(Boletin Oficial del Estado, num. 5, de 5 de enero 2024)

ANTECEDENTES

PRIMERO. La persona compareciente solicita la interposicion de un recurso de
inconstitucionalidad contra el Decreto-ley 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas
urgentes sobre el régimen urbanistico de las viviendas de uso turistico, de la Generalitat
de Catalufa.

La norma fue publicada en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia, numero
9036, el 8 de noviembre de 2023 y entré en vigor el dia siguiente, el 9 de noviembre de
2023.

SEGUNDO. El Decreto-ley 3/2023 establece un régimen urbanistico de intervencion
administrativa previa para el uso turistico de una vivienda en determinados municipios de
Cataluna.

El articulo 1.1 sujeta a licencia urbanistica el destino a uso turistico de las viviendas
que se encuentren en municipios con problemas de acceso a la vivienda y en municipios
con riesgo de ruptura del equilibrio del entorno urbano por una alta concentracion de
viviendas con este uso.

El articulo 1.2 estipula que esta licencia tiene una duracién de cinco afos, prorrogable
por periodos de igual duracién siempre que el planeamiento urbanistico asi lo permita de
acuerdo con la disposicion adicional vigésima séptima del texto refundido de la Ley de
Urbanismo de Catalufa, aprobado por el Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto, la
cual ha sido introducida por el apartado 2 de la disposicion final primera del propio
Decreto-ley 3/2023, cuyo literal se reproduce a continuacion:

Disposicion final primera
Modificaciones del texto refundido de la Ley de Urbanismo, aprobado
por Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto.

(...)
2. Se afiade una nueva disposicion adicional, la vigésimo séptima, al
texto refundido de la Ley de urbanismo, con la siguiente redaccion:

Disposicién adicional vigésimo séptima
Régimen urbanistico de las viviendas de uso turistico

1. En los municipios con problemas de acceso a la vivienda y en los
municipios en riesgo de romper el equilibrio del entorno urbano por una
alta concentracion de viviendas de uso turistico, la vivienda de uso
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turistico solo es compatible con el uso de vivienda si lo permite
expresamente el planeamiento urbanistico, cuando se justifique la
suficiencia de suelo calificado para el uso de vivienda destinada al
domicilio habitual y permanente de la poblacion residente, teniendo en
cuenta: el régimen de tenencia de las viviendas en el municipio; el no
poner en riesgo la proteccidon del entorno urbano, y el principio del
desarrollo urbanistico sostenible del ambito que se ordene.

2. Las licencias urbanisticas de viviendas de uso turistico tienen una
limitacion temporal de cinco afios, prorrogables por periodos de igual
duracion, siempre que el planeamiento urbanistico lo permita de
acuerdo con los criterios del apartado 1. En ningun caso se pueden
otorgar mas licencias que las resultantes de aplicar un maximo de 10
viviendas de uso turistico por 100 habitantes. En el otorgamiento de las
licencias, y sus proérrogas, los municipios deben garantizar el
cumplimiento de los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad,
transparencia y concurrencia competitiva.

Segun establece el articulo 3 del Decreto-ley 3/2023, cada cinco afos, previa
audiencia a los municipios afectados, se determinara, mediante orden de la persona
titular del departamento competente en materia de urbanismo, la relacion de los
municipios con problemas de acceso a la vivienda y de los municipios en riesgo de
romper el equilibrio del entorno urbano por una alta concentracién de viviendas de uso
turistico.

Hasta que se dicte dicha orden, en el anexo del decreto-ley, al que remite el articulo
2, se recoge la relacién de municipios donde la vivienda de uso turistico se encuentra
sujeta al régimen de licencia urbanistica previa y al resto de condicionantes urbanisticos,
de acuerdo con los criterios contenidos en la disposicion transitoria primera.

Esta relacién de municipios afectados tiene una vigencia de cinco afos, a contar
desde la entrada en vigor del decreto-ley. En todo caso, perdera vigencia en el momento
en que se publique la orden que apruebe la relacién que la sustituya.

De acuerdo con la disposicion transitoria primera, apartado 1, se consideran
municipios con problemas de acceso a la vivienda aquellos donde existan necesidades
de vivienda acreditadas y que cumplan al menos uno de los siguientes requisitos:

a) que la carga media del coste del alquiler o de la hipoteca en el presupuesto
personal o de la unidad de convivencia, mas los gastos y suministros basicos,
supere el treinta por ciento de los ingresos medios o de la renta media de los
hogares, o

b) que en el periodo de los cinco afios anteriores a la entrada en vigor de este
decreto-ley el precio de alquiler o compra de la vivienda haya experimentado un
porcentaje de crecimiento acumulado al menos tres puntos porcentuales superior
al porcentaje de crecimiento acumulado de indice de precios de consumo de
Catalufa.
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El apartado 2 de la misma disposicién transitoria establece que se consideran
municipios en riesgo de romper el equilibrio del entorno urbano por una alta
concentracion de viviendas de uso turistico aquellos que presenten una ratio de 5 0 mas
viviendas con este uso por 100 habitantes en el momento de la aprobacion del decreto-

ley.

Por ultimo, la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley 3/2023 disefia un
régimen transitorio, en virtud del cual los titulares de una vivienda, debidamente
registrada para uso turistico con caracter previo a su entrada en vigor y ubicada en
cualquiera de los municipios bajo su ambito de aplicacion, pueden seguir destinando la
vivienda a uso turistico sin disponer de licencia urbanistica durante un maximo de cinco
afos, plazo que puede, excepcionalmente y determinados supuestos, prorrogarse cinco
afios mas, hasta un total de diez afios. Una vez transcurra el plazo de cinco afios, 0 su
prérroga, deberan obtener la licencia o dejar de destinar la vivienda a uso turistico.

TERCERO. El solicitante del recurso expone que es propietario de una segunda vivienda
en Cadaqués, que destina a uso turistico la mayor parte del afio, salvo cuando la usa
para sus vacaciones.

Sin  mencionar expresamente los preceptos del decreto-ley que estima
inconstitucionales, el solicitante del recurso sostiene que, al exigir en determinados
municipios una licencia urbanistica a los propietarios de viviendas que se quieran
destinar a uso turistico y, en paralelo, limitar el nimero maximo de licencias que el
municipio podra otorgar a la cifra de 10 por cada 100 habitantes, la norma suprime su
derecho consolidado a alquilar su vivienda para uso turistico, «cercenando» con ello su
derecho a la propiedad y vulnerando el principio de seguridad juridica, en su vertiente de
confianza legitima.

De los argumentos esgrimidos por el solicitante del recurso se infiere que, a su juicio,
la aplicacion conjugada de las disposiciones transitoria segunda y final primera del
Decreto-ley 3/2023 incurre en inconstitucionalidad porque en un plazo de cinco afos, o
como maximo de diez, la mayoria de los propietarios que hasta su entrada en vigor
arrendaban la vivienda para uso turistico veran suprimida tal facultad, lo que estima
contrario al derecho de propiedad reconocido en el articulo 33 de la Constitucion.

Considera asimismo que el régimen que establece la norma legal vulnera el principio
de seguridad juridica en su vertiente de confianza legitima, recogido en el articulo 9.3 del
Texto Constitucional, en tanto considera que la facultad de alquilar para uso turistico una
vivienda constituye un derecho consolidado de aquellos propietarios que asi las tenian
habilitadas, derecho que se vera suprimido en un plazo de cinco anos.

Explica que, en Cadaqués, con 2.889 habitantes, existen 859 viviendas registradas
para su uso turistico en el correspondiente registro de la Generalitat. Con estos datos, y
de conformidad con la nueva disposicion adicional vigésimo séptima del texto refundido
de la Ley de Urbanismo, introducida por el Decreto-ley 3/2023, que fija un limite maximo
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de licencias urbanisticas que pueden otorgar a los municipios (10 por cada 100
habitantes), el numero de licencias no podra superar 289, lo que implicard que, cuando
trascurra el régimen transitorio, solo un porcentaje de las viviendas que actualmente se
destinan a este uso podran obtener la correspondiente licencia y sus propietarios seguir
destinandolas a alquiler turistico.

Ademas, el solicitante del recurso considera que no existe causa de urgente
necesidad que motive la aprobacién de las medidas mediante decreto-ley y que asi lo
demuestra el que la norma «despliegue sus efectos en cinco afos», lo que, en su
opinién, vulnera los articulos 86.1 del Constitucion y 64.1 del Estatuto de Autonomia de
Cataluna.

Por ultimo, argumenta que la norma producira efectos adversos sobre la economia de
muchos de los municipios afectados, y no lograra los fines que pretende. La reduccion
de la oferta de alquileres turisticos provocara que descienda drasticamente la afluencia
de turistas que pernocten, dado que la oferta hotelera es muy limitada, por lo que se
reduciran las actividades econdmicas y el numero de trabajadores contratados vy, al no
haber trabajadores, tampoco habra demanda de alquiler residencial. De esta forma, en
su opinién, las viviendas que ya no se puedan destinar a uso turistico, en un alto
porcentaje, pasaran a estar vacias y no pasaran al mercado del alquiler residencial. De
estos argumentos puede inferirse que el solicitante cuestiona la existencia de la
necesaria conexion entre las medidas adoptadas y el fin perseguido por el decreto-ley.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. Al hilo de las alegaciones planteadas, es necesario examinar, en primer
lugar, las cuestiones relativas a la vulneracién del articulo 33 de la Constitucion.
Conviene, por tanto, recordar de forma sintética la doctrina del Tribunal Constitucional
sobre el significado y la extension del derecho de propiedad.

El articulo 33 de la Constitucién, tras enunciar y reconocer el derecho a la propiedad
privada y a la herencia (apartado 1), proclama que su funcién social delimita su con-
tenido (apartado 2) y garantiza que nadie pueda ser privado de sus bienes y derechos
sino por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la correspondiente
indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto en las leyes (apartado 3).

De acuerdo con una pacifica y constante jurisprudencia constitucional, surgida de la
STC 37/1987, de 26 de marzo, la naturaleza del derecho a la propiedad privada exige
poner en estrecha conexidn estos tres apartados, que revelan un derecho reconocido
desde una vertiente institucional y otra individual, que se configura y protege como un
conjunto de facultades individuales sobre los bienes y, a la vez, como una serie de
obligaciones impuestas por el legislador en atencion a la funcion social a la que se
sujeta.
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En palabras del propio Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico segundo de
la sentencia citada, «la Constituciéon reconoce un derecho a la propiedad privada que se
configura y protege, ciertamente, como un haz de facultades individuales sobre las
cosas, pero también y al mismo tiempo, como un conjunto de derechos y obligaciones
establecidos, de acuerdo con las leyes, en atencién a valores o intereses de la
comunidad, es decir a la finalidad o utilidad social que cada categoria de bienes objeto
de dominio esté llamada a cumplir. Por ello, la fijacion del contenido esencial de la
propiedad privada no puede hacerse desde la exclusiva consideracién subjetiva del
derecho o de los intereses individuales que a este subyacen, sino que debe incluir
igualmente la necesaria referencia a la funcién social, entendida no como mero limite
externo a su definicién o a su ejercicio, sino como parte integrante del derecho mismo.
Utilidad individual y funcién social definen, por tanto, inescindiblemente el contenido del
derecho de propiedad sobre cada categoria o tipo de bienes».

Esta perspectiva se traduce en la posibilidad de intervenciones publicas, a través de
las leyes, en la esfera de las facultades y responsabilidades del propietario, siempre que
no anulen la utilidad individual del derecho. En esa operacion, el legislador debe tener en
cuenta, ademas, que las exigencias sociales a valorar responden en ocasiones a
principios e intereses directamente protegidos por la propia Constitucion.

Ha afirmado asimismo el Tribunal Constitucional que la dimensiéon social de la
propiedad privada, en cuanto institucion llamada a satisfacer necesidades colectivas, es
conforme con la idea que se ha formado la sociedad contemporanea sobre el derecho de
propiedad y, en consecuencia, debe ser rechazada la idea de que la prevision legal de
restricciones a las facultades de uso, disfrute, consumo y disposiciéon o la imposicién de
deberes positivos al propietario hagan irreconocible el derecho de propiedad (STC
37/1987, FJ 2).

La funcién social de la propiedad, por otra parte, opera no solo en abstracto, para
establecer el contenido de la instituciéon constitucionalmente garantizada, sino también
en concreto, en relacion con las distintas clases de bienes sobre los que el dominio
recae. El legislador puede establecer, en consecuencia, regulaciones distintas de la
propiedad en razén de la naturaleza propia de los bienes y en atencién a caracteristicas
generales de estos.

Asi que las leyes no solo limitan (externamente) la propiedad, sino que delimitan
(intrinsecamente) su contenido por consideracion a la funcién social que cumple en cada
caso. Es la ley quien configura el contenido del derecho de propiedad. Y esa
configuracién legal delimita el derecho de manera diversa, segun sea la funcién social
que cumpla el bien que tiene por objeto en cada caso.

No es lo mismo la propiedad de una bicicleta, de un coche, de una casa, de una
mesa, de una empresa, de un terreno o de un animal. El contenido del derecho se
adapta a su objeto y a la funcién que este cumple, no solo para su titular individual o
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colectivo, sino para la entera sociedad. Cuanto mas intensa sea la funcién social,
mayores limites podran ponerse a las facultades de aprovechamiento privativo y
mayores deberes podran imponerse del propietario.

Afirma literalmente el Tribunal Constitucional: «la progresiva incorporacién de
finalidades sociales relacionadas con el uso o aprovechamiento de los distintos tipos de
bienes sobre los que el derecho de propiedad puede recaer ha producido una
diversificacion de la institucion dominical en una pluralidad de figuras o situaciones
juridicas reguladas con un significado y alcance diversos. De ahi que se venga
reconociendo en general aceptacion doctrinal y jurisprudencial la flexibilidad o plasticidad
actual del dominio que se manifiesta en la existencia de diferentes tipos de propiedades
dotadas de estatutos juridicos diversos, de acuerdo con la naturaleza de los bienes
sobre los que cada derecho de propiedad recae» (SSTC 204/2004, FJ 5; 112/2006, FJ
10; 141/2014, FJ 9, y 112/2021, FJ 6).

Corresponde asi al legislador delimitar el contenido del derecho de propiedad en
relacion con cada tipo de bienes, respetando siempre su contenido esencial, tal y como
exige el articulo 53.1 de la Constitucién, que no es ni puede ser uniforme y que habra de
entenderse como recognoscibilidad de cada tipo de derecho dominical en el momento
histérico de que se trate y como posibilidad efectiva de realizacién de ese derecho (por
todas, STC 11/1981, FJ 10).

Esa facultad del legislador se extiende l6gicamente a la delimitacion del derecho a la
propiedad de la vivienda mediante la reglamentacion urbanistica de sus usos de acuerdo
con el interés general.

Recoge con claridad el alcance de esta doctrina la STC 227/1988, de 29 de
noviembre, cuando explica que las medidas legales de delimitacién o regulacién general
del contenido de un derecho de propiedad que, sin privar singularmente del mismo a sus
titulares, constituyen una configuracion ex novo modificativa de la situacién normativa
anterior, aunque impliquen una reforma restrictiva del derecho o la limitaciéon de algunas
de sus facultades, no estan prohibidas por la Constitucion ni dan lugar por si solas a una
compensacion indemnizatoria.

Dice el Tribunal que «al establecer con caracter general una nueva configuracion
legal de los derechos patrimoniales, el legislador no solo puede, sino que debe tener en
cuenta las exigencias del interés general. Asi resulta con toda evidencia por lo que se
refiere al régimen juridico de la propiedad privada, pues por imperativo constitucional, la
ley debe delimitar el contenido de ese derecho en atencion a su funcién social (art. 33.2
de la Constitucion)».

Advierte el Tribunal que «la delimitacion legal del contenido de los derechos
patrimoniales o la introduccion de nuevas limitaciones no pueden desconocer su
contenido esencial, pues en tal caso no cabria hablar de una regulacién general del
derecho, sino de una privacién o supresién del mismo que se traduciria en un despojo de
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situaciones juridicas individualizadas, no tolerado por la norma constitucional, salvo que
medie la indemnizacién correspondiente». Pero subraya, de manera semejante a lo que
ya dijo en la STC 37/1987, que «la fijacion del contenido esencial no puede hacerse
desde la exclusiva consideracion subjetiva del derecho o de los intereses individuales
que en cada derecho patrimonial subyacen, sino que debe incluir igualmente la dimen-
sion supraindividual o social integrante del derecho mismo» (STC 227/1988, FJ 11).

De esta forma, para que se aplique la garantia expropiatoria del articulo 33.3 de la
Constitucion, es necesario que concurra el dato de la privacion singular, es decir, la
substraccion o ablacion del derecho, siendo distintas de esta privacion singular las
medidas legales de delimitacion o regulacion general del contenido del derecho que
respeten su contenido esencial (SSTC 204/2004, FJ 5, y 112/2006, FJ 10).

Debe terminarse esta descripcion del régimen del derecho de propiedad, recordando
que el Tribunal Constitucional, al examinar la regulacion legal de cada tipo de propiedad,
para comprobar si las restricciones o cargas impuestas han respetado o no su respectivo
contenido esencial y, en consecuencia, si el legislador ha ido mas alla de lo que autoriza
cada funcién social, no aplica el test de proporcionalidad de las medidas legales
restrictivas de derechos, en su tradicional y triple analisis (juicio de idoneidad, juicio de
necesidad y juicio de proporcionalidad en sentido estricto).

En su lugar, el control consiste en verificar simplemente si la configuracion legal no
sobrepasa el necesario «equilibrio justo» o «relacion razonable» entre los medios
empleados vy la finalidad pretendida, pero sin ir mas alla, para no fiscalizar la oportunidad
de la correspondiente opcién de legislativa (SSTC 16/2018, FJ 17; 32/2018, FJ 7;
112/2021, FJ 1, y 7/2023, FJ 4).

Lo afirma de manera inequivoca la STC 112/2021, en su FJ 6, en la que declara que
ni en la delimitacion de la funcidon social de la propiedad (articulo 33 CE), ni en la
regulacion del ejercicio de actividades econdmicas (articulo 38 CE), el legislador esta
sujeto al test de proporcionalidad, sino a un canon de justo equilibrio y razonabilidad de
las medidas con respecto al objetivo perseguido y al respeto del contenido esencial de
ambos derechos (articulo 53.1 CE).

SEGUNDO. El Decreto-ley 3/2023 no efectia una regulacion general ni directa del
derecho a la propiedad inmobiliaria destinada a vivienda. Lo que regula son medidas
puntuales y sectoriales en materia de urbanismo y vivienda, que delimitan una de las
facultades del derecho de propiedad sobre una vivienda, la de su alquiler para uso
turistico, que se somete a intervencion administrativa.

Por esta razén, a la luz de la doctrina expuesta en el fundamento juridico anterior, no
puede considerarse que las disposiciones del Decreto-ley 3/2023 afecten al contenido
esencial del derecho de propiedad sobre la vivienda, es decir al contenido que lo hace
reconocible. Se limita a imponer una serie de condicionamientos (sometimiento a
licencia, previsiones en el planeamiento y nUmeros maximos por habitante) que afectan
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solo a una de las posibles facultades de disposicion del propietario sobre el bien
inmueble residencial (la de destinar la vivienda a uso turistico), dejando intactas el resto
de facultades, como dedicarlo al alquiler de temporada o alquiler para residencia habitual
(esta ultima precisamente es la finalidad de interés social a la que va dirigida la norma,
segun consta en la exposicién de motivos) o, incluso entre otras facultades, hipotecarlo o
enajenarlo.

Por otra parte, las medidas que contempla la norma de urgencia son de alcance
limitado por cuanto afectan solo a aquellas viviendas de los municipios listados en el
anexo de la norma y no necesariamente con caracter permanente.

De esta forma, ninguna de las medidas introducidas vacia de utilidad individual el
derecho de propiedad sobre la vivienda. Es innegable que si el legislador no las hubiera
introducido, el propietario de la vivienda podria obtener una rentabilidad econémica
mayor por su bien inmobiliario. En este sentido, resulta claro que los preceptos
cuestionados implican una delimitacion restrictiva del derecho de propiedad de la
vivienda en cuanto a su utilidad econémica individual. Pero ello no significa que
conviertan en inexistente, o puramente nominal, el derecho, en tanto la afectacion al
contenido del derecho no lo hace desaparecer ni lo convierte en irreconocible.

En esa linea argumentativa, hay que resaltar que la reduccion de la utilidad
econdmica individual de las viviendas en grado mas intenso para aquellos propietarios
que a la entrada en vigor del decreto-ley las destinaban ya a alquiler turistico en los
municipios afectados (como consecuencia del limite maximo de viviendas que pueden
arrendarse para este uso por numero de habitantes) se ve compensada a través del
régimen transitorio previsto.

Asi, la norma prevé para ellos un mecanismo compensatorio, que se concreta en la
posibilidad de mantener la facultad de destinar la vivienda de uso turistico durante cinco
afos (y en algunos casos hasta diez) sin necesidad de licencia y, por tanto, la posibilidad
de seguir percibiendo los ingresos econdmicos que se derivan de ello, algo que no
pueden hacer el resto de propietarios de viviendas, que si necesitaran contar con una
licencia urbanistica previa, que solo podra otorgarse si el planeamiento contempla la
compatibilidad entre el uso residencial habitual y permanente y el uso turistico y si las
viviendas ya destinadas a este uso no superan el limite fijado de 10 por cada 100
habitantes.

Cabe afnadir que, entre los distintos tipos de propiedad privada, la propiedad
inmobiliaria tiene una marcada funcién social, acentuada por su escasez e inmovilidad,
que fragmenta sus mercados. Precisamente debido a la singular funcién social del suelo
este es el Unico bien o recurso econdmico cuya especulacion la Constitucion ordena
expresamente impedir en su articulo 47.

Dentro de la propiedad inmobiliaria, la funcion social de la propiedad de la vivienda
tiene como fundamento su uso residencial, que cuando es el de residencia habitual se
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conecta de manera directa con el mandato a los poderes publicos de hacer efectivo el
derecho a la vivienda reconocido en el articulo 47 de la Constitucidon. Proclama este
articulo el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y ordena a los poderes
publicos que promuevan las condiciones y establezcan las normas para ello necesarias,
lo que el legislador puede alcanzar a través de diversas técnicas, entre otras, las
medidas limitadoras del uso turistico, en aras de garantizar una oferta suficiente de
viviendas destinadas al alquiler de larga duracion a precios asequibles en determinados
municipios en los que la tension sobre los arrendamientos sea particularmente acusada.

Por lo que se refiere a la razonabilidad de las medidas que contiene la norma, se
comparta 0 no su eficacia y oportunidad, no hay duda de su conexién o «relacion
razonable» con las finalidades que se persiguen, que no son otras que proteger el
derecho a la vivienda y garantizar un equilibro urbano.

Téngase en cuenta que el legislador ha justificado en el texto de decreto, como se
expondra de forma mas detalla en el fundamento juridico quinto, que en determinadas
zonas urbanas la alta concentracion de vivienda de uso turistico provoca escasez y
carestia de la vivienda habitual y desplazamiento de la poblacion local, asi como
conflictos vecinales y desequilibrio del entorno urbano, en tanto las viviendas de uso
residencial permanente o de larga estancia demandan equipamientos y servicios
diferentes que las viviendas de uso turistico.

De acuerdo con lo razonado, ha de concluirse que el decreto-ley responde a una
finalidad social que incide de forma puntual, y circunscrita a determinados municipios,
sobre la capacidad de disposicion del bien inmueble, sin afectar a su contenido esencial,
por lo que no vulnera el derecho de propiedad constitucionalmente reconocido. En suma,
en concordancia con la funcion social de la propiedad de inmuebles residenciales, el
decreto-ley autonémico da preferencia al uso ordinario como vivienda habitual o temporal
frente al uso turistico, que configura como extraordinario a través del condicionamiento
urbanistico, sin vulnerar su contenido esencial.

TERCERO. El solicitante del recurso imputa también al Decreto-ley 3/2023 la vulneracion
del principio de seguridad juridica previsto en el articulo 9.3 del texto constitucional, en
su vertiente de proteccién de la confianza legitima, porque afecta a lo que estima un
derecho consolidado antes de su entrada en vigor, la facultad de alquilar su vivienda
para uso turistico, que ve modificado su régimen juridico.

El principio de seguridad juridica no puede entenderse como un derecho de los
ciudadanos al mantenimiento de un determinado régimen, a la inmutabilidad del
ordenamiento juridico (STC 126/1987, FJ 11, con relacién a un cambio en una norma
fiscal, interpretacion que se ha extendido a cualquier ambito normativo).

En palabras del Tribunal Constitucional, «el legislador del pasado no puede vincular al
legislador del futuro y, por tanto, no existe un genérico derecho al mantenimiento de la
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ley y a la intangibilidad de las situaciones juridicas nacidas a su amparo» (STC 56/2016,
FJ 3).

En ese sentido el Tribunal Constitucional ha razonado que la seguridad juridica y la
confianza legitima, que de ella deriva, no permiten consagrar un pretendido derecho a la
congelacion del ordenamiento juridico existente [SSTC 182/1997, FJ 13; 332/2005, FJ
17; 237/2012, FJ 9 c), y 183/2014, FJ 3]» ni «tampoco garantiza[n] ... que en todo caso
las modificaciones legislativas que se efectien deban realizarse de modo que sean
previsibles para sus destinatarios» (ATC 84/2013, FJ 3).

De este modo, no se protege la confianza legitima en abstracto (STC 181/2016, FJ 5).
El principio solo impide quebrantar, en perjuicio de los derechos del ciudadano, la
confianza que hubiera sido generada por un acto del poder publico conforme al cual los
ciudadanos han configurado la decision relativa a su conducta (SSTC 222/2003, FJ 4, y
51/2018, FFJJ 4, 5y 6).

Desde esta perspectiva, en el ambito del régimen urbanistico del uso turistico de las
viviendas no puede invocarse ninguna norma o acto previos del poder publico que
permitieran a los ciudadanos confiar, de forma legitima, en la inmutabilidad del régimen
previo autonémico.

Por otra parte, no pueden alegarse expectativas legitimas vulneradas cuando un
cambio normativo se acompafa de un régimen transitorio como sucede con el Decreto-
ley 3/2023 respecto a las viviendas debidamente registradas que se destinaban a uso
turistico con caréacter previo a su entrada en vigor. Como ya se ha explicado en el
fundamento juridico anterior, la norma exceptia a sus titulares de la necesidad de
obtener licencia para destinar la vivienda a uso turistico durante los cinco afios siguientes
a su entrada en vigor, por lo que durante ese tiempo podran seguir obteniendo beneficios
provenientes de este tipo de alquiler. Ademas, si el titular de la vivienda acredita que en
ese plazo de cinco afos no se ha compensado la pérdida del titulo habilitante, podra
obtener una prérroga adicional de hasta otros cinco afios mas como maximo.

Al fijar el decreto-ley este mecanismo, a la vez transitorio y compensatorio, no puede
argumentarse vulneracion de la confianza legitima pues la limitacion de la facultad de
destinar a uso turistico la vivienda se exceptua para aquellos titulares que la venian
ejerciendo, por un plazo de tiempo extenso, entre cinco y diez afos, y con efectos
claramente determinados.

De acuerdo con lo razonado, el Defensor del Pueblo no aprecia que el cambio
normativo que cuestiona el solicitante resulte contrario al principio de seguridad juridica
en su vertiente de proteccion de la confianza legitima.

CUARTO. Cuestiona asimismo el solicitante del recurso que en el Decreto-ley 3/2023
concurra el presupuesto habilitante, es decir que la norma de urgencia responda a una
necesidad extraordinaria y urgente, tal y como prescriben el articulo 86.1 de la
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Constitucion y el articulo 64.1 del Estatuto de Catalufia que son sustancialmente
coincidentes y habilitan respectivamente al Gobierno estatal y al autonémico a dictar
disposiciones con rango de ley.

Afirma el solicitante que no se da la situacidon de extraordinaria y urgente necesidad.
Lo anterior, aduce, se hace patente en la disposicion transitoria segunda, ya que la
necesidad de modificar de forma instantanea la situacién existente no se da porque la
efectividad de la norma se demora cinco afios e incluso hasta diez en determinados
supuestos, y en que el decreto-ley necesita de un posterior desarrollo normativo a través
de instrumentos de planeamiento.

De sus argumentos se deduce también que considera que no existe la necesaria
conexion entre las situaciones que pretende afrontar el decreto-ley, esto es, la escasez
de vivienda destinada a residencia habitual de la ciudadania y la saturacién de viviendas
turisticas —con el consecuente desequilibrio del entorno urbano— y las medidas
concretas previstas en la norma.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en multiples ocasiones sobre esta
materia, también en lo que se refiere a los decretos-leyes emitidos en el ambito
autonomico (por todas, recientemente, la STC 15/2023, FFJJ 3 a 6).

De conformidad con esta abundante jurisprudencia constitucional, el examen de la
concurrencia del presupuesto habilitante siempre se ha de llevar a cabo mediante la
valoracion conjunta de todos aquellos factores y circunstancias que determinaron al
Gobierno a dictar la disposicién legal excepcional y que son, basicamente, los que
quedan reflejados en la exposicién de motivos de la norma, a lo largo del debate
parlamentario de convalidacion, y en el propio expediente de elaboracién de la misma
(SSTC 29/1982, FJ 4; 182/1997, FJ 4; 11/2002, FJ 4; 137/2003, FJ 3; 332/2005, FJ 5, y
31/2011, FJ 3, entre otras).

En esa valoraciéon de conjunto de la existencia de una extraordinaria y urgente
necesidad, es necesario analizar dos dimensiones: 1) la presentacion explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno, en este caso,
el Gobierno autonémico de la Generalitat de Catalufia, y 2) la necesaria conexion entre
la situacién de necesidad definida y las medidas concretas adoptadas.

Es decir, al acudir al decreto-ley, el Gobierno debe definir la situacion «de
extraordinaria y urgente necesidad» de manera «explicita y razonada», del mismo modo
que debe existir «<una conexién de sentido o relacién de adecuacion entre la situacién
definida que constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el decreto-ley se
adoptan» (desde la temprana STC 29/1982, FJ 3, hasta las SSTC 96/2014, FJ 5, y
183/2014, FJ 4, entre otras muchas).

Es conveniente recordar que la jurisprudencia constitucional ha adoptado un canon
de valoracion mas deferente o flexible con el poder ejecutivo, con relacion a la
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justificacion explicita y razonada de la necesidad urgente y extraordinaria, en los casos
en los que el decreto-ley se adopta frente a situaciones facticas con especial
trascendencia o repercusion en el ambito econdmico o social y, por el contrario, un
canon mas estricto en supuestos de normativa orientada a reformas estrictamente
organizativas o instrumentales.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha venido admitiendo el uso del decreto-ley
en situaciones que ha denominado como «coyunturas econdmicas problematicas»
respecto a las que lo considera un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que
pertinente y adecuado para subvenir a situaciones concretas los objetivos
gubernamentales que requieran una accion normativa inmediata (SSTC 31/2011, FJ 4;
137/2011, FJ 6; 100/2012, FJ 8; 83/2014, FJ 4, y 199/2015, FFJJ 5y 6).

A lo anterior hay que afadir que la jurisprudencia constitucional ha establecido que la
valoracion de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser
independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la misma
inactividad del Gobierno, siempre que se dé la excepcionalidad de la situacion. El
Tribunal considera que lo que realmente debe importar no es tanto la causa de las
circunstancias que justifican la legislaciéon de urgencia como el hecho de que tales cir-
cunstancias efectivamente se produzcan (por todas, STC 16/2021, de 28 de enero, FJ 3).

Asi pues, cuando el decreto-ley se proyecta sobre materias de naturaleza econdmica
y social, como es el caso del decreto-ley cuestionado, la jurisprudencia constitucional
considera que el Ejecutivo cuenta con un amplio margen de apreciacion a la hora de
ejercer su facultad legislativa mediante este instrumento normativo, siempre, eso si, que
las causas que lo llevan a actuar, excepcionalmente, como legislador estén
suficientemente explicadas y razonadas, en el texto de la norma y en la documentacion
que la acompafa (STC 93/2015, FJ 7, con cita de la STC 29/1982, FJ 3).

Esta apreciacion de la circunstancias extraordinarias y urgentes constituye un juicio
politico que corresponde efectuar al Gobierno autonémico, en tanto que titular de la
potestad legislativa de urgencia, y al Parlamento autonémico, titular de la potestad de
convalidar, derogar o tramitar el texto como proyecto de ley.

El Tribunal Constitucional Unicamente efectia un control externo, dirigido a verificar
que el Gobierno no se haya apartado del margen de apreciacién concedido por la
Constitucién, a descartar un uso arbitrario o abusivo de la potestad normativa
excepcional atribuida, pero «el control juridico de este requisito no debe suplantar a los
organos constitucionales que intervienen en la aprobacién y convalidaciéon de los reales
decretos-leyes». Se trata de una funcion que «no debe identificarse con un control sobre
la oportunidad, la eficacia o la bondad técnica de las medidas adoptadas, sino
Unicamente como la existencia de un vinculo razonable entre éstas y la situacion que
exige la accion normativa reformadora» (SSTC 182/1997, FJ 3; 332/2005, FJ 5; 1/2012,
FJ6,7y11,y142/2014, FJ 3).
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El Tribunal Constitucional, en su jurisprudencia mas reciente, ha mantenido este
criterio. Ha reiterado que el control sobre presupuesto habilitante del decreto-ley es
«externo», en el sentido de que debe «verificar» pero no sustituir el «juicio politico o de
oportunidad» que corresponde al Gobierno en el momento de la aprobacién y a la
institucion parlamentaria en el tramite de la convalidaciéon (SSTC 15/2023, FJ 3, y
18/2023, FJ 3).

Dado que la justificacion de las causas aducidas por el Gobierno para dictar la norma
se convierte asi en un elemento sustancial para valorar la existencia del presupuesto
habilitante, no puede consistir en féormulas genéricas, estereotipadas o rituales, o de
marcada abstraccién, sino que hay que concretarla en el analisis de la situacion que se
da y en la explicacion de todos los factores que han determinado al Gobierno para dictar
la disposicion.

Respecto a la acreditacion de la existencia de la urgencia, hay que tener en cuenta
que el Tribunal Constitucional, en diversas sentencias (por todas, STC 93/2015, FJ 6 v,
mas recientemente, STC 126/2023, FJ 3) ha flexibilizado la exigencia de la justificacion
expresa e individualizada de la inadecuacién del procedimiento legislativo para atender a
tiempo los objetivos gubernamentales, sobre todo si queda acreditada la necesidad
extraordinaria que justifique una actuacion normativa de caracter inmediato.

En este sentido, la STC 93/2015 se pronuncia en los siguientes términos: «No
procede, sin embargo, exigir al gobierno autondmico, para entender realizada la
motivacion de la situacién de necesidad que le incumbe (por todas, STC 142 /2014, de
11 de septiembre), una justificacion expresa e individualizada de la inadecuacion del
procedimiento legislativo para atender a tiempo los objetivos gubernamentales. Lo que
es necesario para que la legislaciéon provisional del Gobierno se ajuste al presupuesto
que la habilita es que describa la situacion de necesidad de modo explicito y razonado,
pero no que se refiera expresamente a todos y cada uno de los elementos determinantes
de la misma, lo que no seria coherente con que la citada doctrina constitucional califique
la decision gubernativa de dictar un decreto-ley de "juicio politico o de oportunidad” y
defina la verificacion de esta decision que atane al Tribunal como "control externo" a
realizar mediante una "valoracion conjunta de todos aquellos factores que determinaron
al Gobierno a dictar la disposicion legal excepcional"».

La exigencia de conexion entre la situacidon de extraordinaria y urgente necesidad
definida y las concretas medidas adoptadas significa que estas deben tener relacion
directa o indirecta con la situaciéon que pretenden afrontar y, ademas, deben modificar de
forma inmediata la situacion juridica existente.

Pero no debe confundirse la eficacia inmediata del decreto-ley con la ejecucion
instantanea de las medidas y normas que contenga, aspecto ya reiterado por el Tribunal
Constitucional en una doctrina constante (por todas, STC 16/2021, FJ 4, o 237/2012,
FJ 6). Solo la primera es un requisito de la definicion constitucional del decreto-ley
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porque su completa ejecucion, mas o menos rapida, dependera de la naturaleza y
complejidad de las propias medidas adoptadas en cada decreto-ley para hacer frente a
la situacién de urgencia. Y, por tanto, lo determinante es que la acciéon normativa
perseguida sea inmediata y directa (STC 18/2023, FJ 5).

QUINTO. En la exposicion de motivos y, sobre todo, en la memoria justificativa del
decreto-ley aportada en el expediente, el Gobierno autonémico recoge como razones
que le han llevado a regular la materia con caracter extraordinario y urgente las
siguientes:

14

- La insuficiencia del parque viviendas de uso residencial para cubrir la demanda

existente, mas teniendo en cuenta el crecimiento poblacional actual de Catalufia
que esta muy por encima de la media europea.

El mercado creciente de viviendas de uso turistico que esta proliferando en el
territorio de Catalufia, que tiene fuertes consecuencias negativas, como el
deterioro de la convivencia vecinal, la ruptura del equilibrio del entorno urbano, la
gentrificacion turistica y el impacto en la carencia de viviendas de uso residencial
permanente para la poblacion residente.

De hecho, segun se desprende de la documentacion que contiene el
expediente, en aquellos entornos de maxima actividad turistica se ha observado la
sustitucion de la oferta de viviendas destinadas a residencia habitual y permanente
por la oferta de viviendas de uso turistico, dada la mayor rentabilidad econdémica
de estos ultimos.

En la memoria justificativa se explica ademas que el decreto-ley fija en 5
viviendas de uso turistico por 100 habitantes el riesgo de ruptura del equilibrio del
entorno urbano de un municipio, umbral que se ha establecido teniendo en cuenta
que, segun los datos de la Direccion General de Turismo, las viviendas de uso
turistico disponen como media de 5,5 plazas, por lo que se sujetan a licencia
urbanistica aquellos municipios que presentan de media 27 o mas plazas
vinculadas a una vivienda de uso turistico por cada 100 habitantes.

La limitacion del numero maximo de licencias a 10 por cada 100 habitantes
responde a la necesidad de evitar la saturacién de la oferta de vivienda de uso
turistico y las consecuencias que esta tiene sobre el mercado del alquiler. El limite
se ha fijado teniendo en cuenta la media de 5,5 plazas por cada vivienda de uso
turistico antes citada, lo que en caso de alcanzarse implica 55 turistas por cada
100 residentes, cifra por encima de la cual el gobierno autonémico estima que
pueden producirse problemas de convivencia y una fuerte incidencia en el
mercado de alquiler de vivienda residencial, asi como en el tejido social del
municipio y en sus servicios.
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- La explosion de la modalidad de turismo urbano y la aparicién de plataformas de
comercializacién de alojamientos.

- El atractivo de Catalufia como destino turistico. Segun datos de EUROSTAT, es
una de las 3 regiones con mas pernoctaciones en 2019, y en temporada de
invierno una de las 4 regiones con mas afluencia, lo que incentiva y promueve la
puesta a disposicién de los visitantes y turistas nuevas viviendas de uso turistico.

- El desplazamiento de viviendas que en principio estaban ofrecidas en el mercado
de alquiler hacia otras modalidades, especialmente como vivienda para uso
turistico, como consecuencia de las medidas de contencién de precios que
contiene la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.

A este respecto, en el expediente consta que en el Registro de Turismo se ha
producido una inscripcién de 4.358 nuevas viviendas de uso turistico que han
presentado comunicacion previa en los cuatro meses siguientes a la aprobacion
de la Ley 12/2023, es decir, entre el 23 de mayo de 2023 y el 23 de septiembre de
2023, lo que supone un 4,4 % del parque total de esta tipologia de viviendas.

Si se compara este dato, circunscrito a 4 meses, con el periodo entre los afios
2017 a 2022, en el que el numero de viviendas registradas fue de 30.808, se
infiere sin dificultad alguna la tendencia alcista de este tipo de alquileres, de forma
particularmente intensa en el verano de 2023 y los meses de otofio anteriores a la
aprobacion del decreto-ley.

De esta forma, la exposicion de motivos del decreto-ley, y la documentacion incluida
en el expediente de su tramitacion, exteriorizan de manera razonada y suficiente, con
argumentos concretos, no genéricos ni estereotipados, ni rituales, lo que el gobierno
autondmico define como una situacion de extraordinaria y urgente necesidad,
consistente en el acelerado incremento en los ultimos afios del destino a uso turistico de
las viviendas en determinados ambitos municipales, con la consiguiente disminucion de
las viviendas dedicadas a uso residencial, lo que dificulta el disfrute del derecho
constitucional de los ciudadanos a la vivienda vy, por otra parte, perturba el equilibrio del
entorno urbano, en un contexto de aumento significativo de la poblacién de Cataluia.

SEXTO. Tal y como exige la jurisprudencia constitucional, y con independencia de que
se comparta su acierto o conveniencia, existe una «conexién» o «vinculo razonable»
entre la situacion definida como extraordinaria y urgente que se quiere afrontar con el
Decreto-ley 3/2023 y las medidas urbanisticas que establece, esto es, la sujecion del
destino de la vivienda a uso turistico a licencia previa, cuyo otorgamiento a su vez se
sujeta a la previsiébn de compatibilidad de usos en el planeamiento y a la limitacion del
nuamero de viviendas destinadas a este uso en funcion del nimero de habitantes del
municipio. En este sentido, estd generalmente aceptado que las viviendas de uso
turistico tienen efectos directos sobre la dimension del mercado de alquiler de vivienda
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permanente y habitual, al comportar una disminucién de la oferta de viviendas a tal fin
por resultar mas rentable, ademas de desequilibrar el tejido social y econémico del
municipio y sus servicios en caso de alcanzar un alto nimero. Asi se justifica, con
razones y datos, en la exposicion de motivos del decreto-ley y en la documentacion
complementaria que acompafia a la norma.

Por lo demas, los efectos de la aplicacion del decreto-ley sobre la situacién definida
como extraordinaria y urgente son inmediatos y directos, no se demoran como alega el
solicitante del recurso.

A este respecto, es preciso reparar en que a partir de la entrada en vigor de la norma
al dia siguiente de su publicacion, es decir desde el 9 de noviembre de 2023, todas las
viviendas que se quieran destinar a uso turistico, ubicadas en municipios con problemas
de acceso a la vivienda o en riesgo de ruptura del equilibrio del entorno urbano por una
alta concentracion de viviendas de uso turistico, tendran que obtener licencia urbanistica
previa. Sin dicha licencia, sus propietarios no podran destinar su vivienda a uso turistico.

Asi, desde el 9 de noviembre de 2023, si el municipio donde se ubica la vivienda esta
afectado por el Decreto-ley 3/2023, la comunicacion de su destino a uso turistico, en el
registro autonémico habilitado para ello, no generara ningun efecto juridico hasta que el
ayuntamiento no resuelva favorablemente la licencia, lo que no podra hacer si el
municipio no ha incorporado a su planeamiento urbanistico la compatibilidad del uso
turistico con el uso de vivienda destinada a domicilio habitual y permanente, ni tampoco
si en su ambito territorial se supera el limite maximo de licencias otorgables en funcion
del nimero de habitantes.

El Decreto-ley 3/2023 incorpora estas exigencias al texto refundido de la Ley
autondmica de Urbanismo, afiadiendo una nueva letra, la p), al apartado 1 del articulo
187, que regula los actos sujetos a licencia urbanistica previa, y una nueva disposicién
adicional, la vigésima séptima. De estos preceptos se desprende una prohibicion del
destino de nuevas viviendas a uso turistico en los municipios sefialados en el anexo del
decreto-ley, en tanto no se regule su compatibilidad por planeamiento urbanistico, asi
como la imposibilidad de otorgar nuevas licencias en aquellos municipios donde se
supere el limite de 10 viviendas turisticas por cada 100 habitantes.

De hecho, en muchos de los municipios afectados la aplicacion de estos
condicionantes, junto a las reglas del régimen transitorio aplicables durante cinco afos a
las viviendas ya registradas antes de la entrada en vigor del decreto-ley, suponen que el
parque de viviendas con uso turistico quede congelado en cuanto a su volumen.

La norma introduce asi un nuevo régimen sobre el destino a uso turistico de la
vivienda que frena con caracter inmediato el crecimiento del alquiler con estos fines en
determinados municipios.
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El que algunos de los mecanismos que contempla el decreto-ley necesiten de tiempo
para poder ejecutarse, como es el caso de las modificaciones que hayan de realizarse en
el planeamiento urbanistico y el otorgamiento de las licencias, no modifica la conclusién
anterior. Cabe recordar que no debe confundirse la eficacia inmediata de una norma con
la completa ejecucion de las medidas que contiene, que puede demorarse y ello no
significa que la accién normativa, dirigida en este caso a sujetar y condicionar el uso
turistico de la vivienda a un régimen urbanistico previo, no tenga el efecto inmediato que
exige la jurisprudencia constitucional para su adopcion a través de la figura del decreto-

ley.

En cuanto al régimen transitorio, al que el solicitante hace especial referencia, la
norma exceptua de la obligatoria obtencion de la licencia urbanistica a los propietarios de
viviendas que ya estuvieran debidamente registradas para su uso turistico antes su
entrada en vigor durante un plazo de cinco anos, o diez en ciertos casos. Tiempo este en
el podran seguir alquilando sus viviendas para uso turistico y obteniendo el consiguiente
beneficio econémico.

Parece claro que este régimen tampoco desdibuja la eficacia inmediata del decreto-
ley, porque la norma, al contemplarlo, no esta demorando sus efectos, sino, al contrario,
estableciendo una consecuencia de efectos inmediatos: la excepcion transitoria a una
obligacion que si rige para aquellos propietarios que no tuvieran registradas sus
viviendas para uso turistico antes de su entrada en vigor, excepcion que ademas resulta
favorable para los propietarios a los que afecta.

De los razonamientos expuestos se colige que, de conformidad con la jurisprudencia
constitucional, ha de considerarse justificado el presupuesto habilitante exigido por los
articulas 86. 1 de la Constitucion y 64. 1 del Estatuto de Autonomia de Catalufia para la
adopcién de la reforma normativa mediante decreto-ley.

SEPTIMO. El Pleno del Parlamento de Catalufia, en la sesién celebrada el 20 de
diciembre de 2023, debati6é y convalidd el Decreto-ley 3/2023, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 64.2 del Estatuto de Autonomia y en el articulo 158.1, 2 y 3 del
Reglamento del Parlamento (Acuerdo de convalidacion/Resolucién 897/XIV, de 20 de
diciembre de 2023).

En esa misma fecha, el Parlamento de Catalufa aprobd tramitar el Decreto-ley
3/2023 como proyecto de ley por el procedimiento de urgencia, de conformidad con el
articulo 64.3 del Estatuto de Catalufia (Expediente nimero 200-00024/13).

Durante el debate de convalidacién, el grupo parlamentario de ERC y el del PSC
anunciaron un pacto en virtud del cual, durante la tramitacién del texto como proyecto de
ley, el contenido actual de la norma se modificara sustancialmente en varios aspectos.

Asi, el alcance del decreto-ley se vera reducido porque no recogera el limite maximo
de 10 viviendas de uso turistico por cada 100 habitantes, dejando que sean los
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ayuntamientos los que decidan sobre la necesidad de establecer o no un limite de
acuerdo con su realidad local, si bien los consistorios tendran que hacerlo garantizando
que estén cubiertas las necesidades de vivienda de uso residencial.

Por otra parte, el plazo de la licencia se mantendra en cinco afos pero sera
prorrogable de forma automatica siempre que el planteamiento urbanistico lo permita.

También se reducira el ambito de aplicacion porque se excluira del régimen
urbanistico de intervencion previa a los municipios en los que la concentracion de
viviendas turisticas puede romper el equilibrio del entorno urbano. Con ello, los
municipios afectados se reduciran de 262 a 140, es decir seran solo aquellos en los que
se considera que el mercado residencial esta tensionado de acuerdo con los requisitos
estipulados.

Si bien estos hechos no afectan al andlisis de la constitucionalidad de la norma de
urgencia, esta institucion considera de interés mencionarlos en la presente resolucion
porque son precisamente los aspectos de la regulacion cuestionados por el solicitante
del recurso los que parece que no figuraran en la ley autonémica que finalmente se
apruebe sobre el régimen urbanistico de las viviendas de uso turistico.

RESOLUCION

De acuerdo con los razonamientos expuestos, el Defensor del Pueblo, oida la Junta de
Coordinacion y Régimen Interior, previa la oportuna deliberacién y con pleno respeto a
cualquier opinién discrepante, resuelve no interponer el recurso de inconstitucionalidad
solicitado contra el Decreto-ley 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas urgentes sobre el
régimen urbanistico de las viviendas de uso turistico.
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